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Rechtsanwalte Steuerberater Quality In Everything We Do VosHG. i

Ausschreibung der baulichen Erhaltung von zwei Teilnetzen von Landesstralden mit einer
Lange von jeweils ca. 100 km

= Sauerland-Hochstift (Meschede)
= Sudwestfalen (Siegen)

Entwicklung einer Erhaltungsstrategie durch AN

Herstellung eines definierten Qualitatsniveaus (Gebrauchswert) innerhalb von 3 Jahren

bauliche Erhaltung (Instandhaltung, Instandsetzung, Erneuerung) in festgelegter Qualitat
uber einen Zeitraum von 16 Jahren

Erhaltung des Stral3ennetzes, kleiner Brickenbauwerke, Durchlasse und Nebenanlagen

Finanzierung der Maliname

aber ...

= keine grofReren Brucken

= geringer Anteil von Ortsdurchfahrten

= Betriebsdienst (inkl. Winterdienst) verbleibt bei der Stralenbauverwaltung
= keine Neu- und Ausbaumalnahmen

OPP-LANDESSTRASSENPROJEKT (SUDWESTFALEN) 20.01.2011 4



PPP-Strecken Siidwestfalen

103,210 km Strecke
6 Bruckenbauwerke
ca. 366 Durchlasse

Mafistab: 1:100.000

18.03.2010

| HELLER Ingenieurgeselischalt moH, Darmstact
wwwt heller-ig.com




PROJEKTZIELE C'M'S Hasche Sigle SIERNST&YOUNG 154

Rechtsanwalte Steuerberater Quality In Everything We Do VosHG. i

= zeitnahe Verbesserung der Gebrauchsfahigkeit der ausgewahlten Teilnetze von
Landesstral3en

= Langfristige Kosten- und Finanzierungssicherheit
= konstantes Erhaltungsentgelt
= verlassliches Projekt- und Qualitatsmanagement
= ausgewogene Verteilung der Risiken
= mittelstandsfreundlicher Projektzuschnitt

= zwei getrennte Ausschreibungen

= kurze Projektlaufzeit (16 Jahre)

= Nutzung von Innovations- und Effizienzvorteilen durch Festlegung der
Erhaltungsstrategie im Wettbewerb

OPP-LANDESSTRASSENPROJEKT (SUDWESTFALEN) 20.01.2011 6
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= Fertigstellung des konventionellen Vergleichswertes (PSC) Ende 2007
= Abschluss der vorlaufigen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung Mai 2008
= Vorentscheidung fur oder gegen eine PPP-Ausschreibung Juni 2008
= Beginn der Teilnahmewettbewerbe Januar 2009
= Angebotsaufforderung (1. Angebotsphase) Mai 2009
= Verhandlungsrunden mit den bevorzugten Bietern Oktober 2009 — Januar 2010
= Angebotsaufforderung (2. Angebotsphase) April 2010
= Eingang der Letztverbindlichen Angebote Juli 2010
= abschlielende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung August 2010
= Zuschlagserteilung 29. September 2010
= Vertragsunterzeichnung und Financial Close 30. September 2010
= Vertragsbeginn 01. Oktober 2010

OPP-LANDESSTRASSENPROJEKT (SUDWESTFALEN) 20.01.2011 7
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Technisch-wirtschaftliche Herausforderungen

Dipl.-Geogr. Jan Malik
Ingenieurburo Vossing, Dusseldorf
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StraBenoberbau

= Einstieg des Privaten Partners mitten im Lebenszyklus

= Anforderungen an den Stral3enzustand in Anlehnung an ZTV-Funktion,
d.h. Bewertung des Strallenzustands anhand von Oberflachenmerkmalen

= Georadaruntersuchung
= Bohrkerne

= Erhaltungsmalinahmen i.d.R. auf 100 m Lange bzw. auf den gesamten Brickenbereich
(oder Bereich einer Nebenanlage) zur Vermeidung von ,Flickenteppichen®

= Forderung Innovativer und neuer Bauweisen
= Verzicht auf technische Standards und Richtlinien
= Ausnahme: sicherheitsrelevante Richtlinien

= Turnusmafige ZEB- und Sonderprafungen

OPP-LANDESSTRASSENPROJEKT (SUDWESTFALEN) 20.01.2011 9
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Bruckenbauwerke

= ausgewahlte Bruckenbauwerke mit Abstanden der Widerlager von bis zu 10,0 m
= Grundlage ZTV-ING

= zyklische Bauwerksprufungen des AG (DIN 1076, RI-EBW-Pruf)

Durchlasse

= Vertragsgegenstand sind nur die Stral3e kreuzende Durchlasse mit einer Tiefe der
Rohrsohle kleiner gleich 1,50 m unter Oberkante des tiefsten Fahrbahnrandes

= Zustand unbekannt
= Begrenzung des Risikos auf einen Prozentsatz aller Durchlasse
= unregelmaldige Prufungen des AG

OPP-LANDESSTRASSENPROJEKT (SUDWESTFALEN) 20.01.2011 10
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Nebenanlagen

= Sicherstellung der baulichen Erhaltung in der Bestandsbauweise

= Anforderungen fur Not- und Bushaltebuchten analog zur anliegenden Landesstralde
= Begrenzung der Unebenheiten fur Radwege

= Erhaltungsmaflinahmen durch AN

= Begrenzung des Risikos auf einen Prozentsatz aller Rad- und Gehwege, bei denen
Schaden oder Mangel im vorgenannten Sinne auftreten

OPP-LANDESSTRASSENPROJEKT (SUDWESTFALEN) 20.01.2011 1
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Fahrbahnmarkierung

= Aufbringung der Fahrbahnmarkierung nach Erhaltungsmalinahmen im gesamten
Vertragszeitraum

= einmalige Markierung der Gesamtnetze zum Ende des dritten Vertragsjahres

= Einhaltung von definierten Mindestanforderungen fur einen Zeitraum von zwei Jahren

OPP-LANDESSTRASSENPROJEKT (SUDWESTFALEN) 20.01.2011 12
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Malusregelung — Allgemein

= Keine Erfahrungswerte in Bezug auf Malusregelungen bei Landes-, Kreis- und
kommunalen PPP-Straldenprojekten

= Malussystem basiert auf Zahlungen fur laufende Erhaltung

= Differenzierte Berechnung des Malus je Leistungsbestandteil

= Kurzung des Entgeltbestandteils fur laufende Erhaltungsleistungen um max. 50 %
= Berucksichtigung von Winter-/Schlechtwetter bei Definition der Behebungsfristen

Malusregelung — StraBenoberbau

= Grundlage: Turnusmafige ZEB- sowie sonstige Prufungen durch den AG

= Malus bemisst sich anhand des prozentualen Anteils der schadhaften Strecken-
abschnitte am Gesamtnetz

= Prozentuale Erhohung/Reduzierung des Malus nach Ablauf der Behebungszeit
= Ponalisierung von Notmaldnahmen des AG zur Sicherstellung der Verkehrssicherheit

OPP-LANDESSTRASSENPROJEKT (SUDWESTFALEN) 20.01.2011 13
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Malusregelung — Bruckenbauwerke

= Differenzierung zwischen Fahrbahnbelag und Brickenbauwerk
= Grundlage Briuckenbauwerk: Bruckenprufungen in dreijahrigem Turnus

= Malus bemisst sich anhand der Verschlechterung der Zustandsnote seit der letzten
Bruckenprifung oder der aktuellen Zustandsnote

* Prozentuale Erhohung/Reduzierung des Malus nach Ablauf der Behebungszeit
Malusregelung — Durchlasse
= Voraussetzung: Erneuern bzw. Ersetzen nicht innerhalb der Behebungszeit

= Grundlage: pauschaler Malusbetrag

= Prozentuale Erhohung/Reduzierung des Malus nach Ablauf der doppelten
Behebungszeit

OPP-LANDESSTRASSENPROJEKT (SUDWESTFALEN) 20.01.2011 14
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Malusregelung — Nebenanlagen

= Voraussetzung: Nichterfullung der Zustandswerte

» Grundlage: pauschaler Malusbetrag pro m? Nebenanlage

= Prozentuale Erhohung/Reduzierung des Malus nach Ablauf der Behebungszeit
Malusregelung — Fahrbahnmarkierung

= Voraussetzung: Nichterfullung mind. einer Anforderungen

= Grundlage: Malus pro Laufmeter schadhafter Markierung

= Prozentuale Erhohung/Reduzierung des Malus nach Ablauf der Behebungszeit

Malusregelung — Dokumentations- und Informationspflicht

= Voraussetzung: Nichterfullung der allgemeinen Pflichten durch AN
= Grundlage: pauschaler Malusbetrag

OPP-LANDESSTRASSENPROJEKT (SUDWESTFALEN) 20.01.2011
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Bewertungsmatrix

= Bewertungsmatrix der A-Modelle nicht ubertragbar

= Keine Erfahrungen bei Landes-, Kreis- und kommunalen OPP-StralRenprojekten

= Sinnvolles Verhaltnis zwischen monetaren und qualitativen Kriterien
= Barwert: 65 %

= Projektspezifische Qualitat: 30 %
= Kommunikation mit dem AG und Dritten: 5 %

OPP-LANDESSTRASSENPROJEKT (SUDWESTFALEN) 20.01.2011 16
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Projektstruktur — Forfaitierung mit dreistufigem Einredeverzicht

= Vorgaben aufgrund Machbarkeitsstudie: Mittelstandsfreundliche Strukturierung der
Finanzierung

= Vertragslaufzeit: 16 Jahre
= Konstantes Quartalsentgelt ab dem ersten Vertragsjahr
=  Stufenweiser Einredeverzicht in den ersten 3 Jahren
= Entgeltzahlung ab Vertragsbeginn und Abstellen auf aul3ere Zustandskriterien
= Erhohtes Sicherheitsbediirfnis wegen Gefahr der Uberzahlung

= Malnahmenpaket fur Jahr 1 und Verbindlichkeit des Finanzierungskonzepts zu
Lasten der Flexibilitat

= Aufweichung durch Recht des AN
= Zum Austausch von MalRnhahmen innerhalb der ersten drei Jahre
= Malnahmen gegen Sicherheit zurtickzustellen
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Vergutungsstruktur

= Ziel war ein konstantes Entgelt Uber gesamte Vertragslaufzeit

= Finanzierungsentgelt: Zins und Tilgung der anfanglichen Investition jeweils nach
stufenweisem Einredeverzicht

= Erhaltungsentgelt: Basisentgelt mit Index- und Malusanpassung nach Jahr 3

=  Stufenweiser Einredeverzicht fuhrt zu unterschiedlicher Entgeltzusammensetzung
(vereinfacht)

= Jahr 1: Annuitat 1 = 0; nur Erhaltungsentgelt 1, das Finanzierungsbedarf reduziert
= Jahr 2: Annuitat 2 nach Einredeverzicht 1 + Erhaltungsentgelt 2

= Jahr 3: Annuitat 2 + 3 nach Einredeverzicht 2 + Erhaltungsentgelt 3

= Jahr 4 bis Ende: Annuitat 2 + 3 + 4 nach Einredeverzicht 3 + Erhaltungsentgelt 4

Vertrags- Einrede- Einrede- Einrede- Vertrags-
beginn verzicht verzicht verzicht ablauf
Erhaltungsentgelt
Erhaltungsentgelt gsentg
Erhalt It .
altungsentge Annuitat 4
Erhaltungsentgelt

! Annuitat 3

Fimanzierungs
entgelt

Annuitét 2

1 2 | 3 | 4. 16
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Vergutungsstruktur

= Eigenstandige Finanzierungsleistung des AN durch Stundung der Bauvergutung, um
Umsatzsteuerbefreiung fur Kreditleistung sicherzustellen

= Anforderungen der Umsatzsteuerrichtlinie R 29a UStR 2008 wurden eingehalten
= Gesonderte Vereinbarungen fur Bauleistung und Kreditgeschaft
= Angabe des Jahreszinses

= Getrennte Abrechnung von Bauleistung und Kreditgeschaft
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Umsatzsteuerrisiko

= Erhaltungsentgelt als Nettoentgelt zzgl. Ust.
= Kompensation hinsichtlich zu finanzierender Gesamtinvestitionskosten

Indexierung des Erhaltungsentgelts nach 3. Einredeverzicht

= Preisindex versus Kostenindex
= Moglichst realitatsnahe Abbildung der Preis-/Kostenentwicklung
= Herausforderung
= Kostenindex: unterschiedliche Kostenstruktur je Bieter
= Preisindex Strallenbau ist nicht auf Projektinhalt zugeschnitten, Bruttoindex
= Entwicklung eines projektspezifisch gewichteten Preisindex

= Da Erhaltungsentgelt zzgl. jeweils geltender Umsatzsteuer gezahlt wird, muss
Umsatzsteueranderung aus Preisindex herausgerechnet werden
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Sicherheitenkonzept

= Einredeverzicht nach Jahr 1 und 2 nur uber 90 % der zu finanzierenden
Gesamtinvestitionskosten

= Vertragserfullungsburgschaft
= Ursprunglich Erfullungsburgschaften fur Bau- und Betriebsphase
= Vereinheitlichung zur Vermeidung von Schnittstellen
= Ruckgabe der Blrgschaft
= nach Abnahme bei Vertragsablauf
= Bei vorzeitiger Vertragsbeendigung 6 Monate nach Beendigung

= Beivon AN zu vertretender Kindigung erst zum Vertragsablauftermin, um
Nachhaltigkeit der ErhaltungsmalRnahmen abzusichern

= Moglichkeit der Zuruckstellung von im Erhaltungskonzept fur die ersten 3 Jahre
vorgesehene Maldnahmen nur gegen Burgschaft i.H.d. Differenzsumme

= Nachholung der Leistung
= Spatestens bei Vertragsablauf
= Auszahlung an AG bei vorzeitiger Vertragsbeendigung
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Sicherheitenkonzept
= Sicherungsabtretung von Nachunternehmeransprichen
= Konkurrenz von Sicherungsbedurfnis der Bank (in Bauphase) und von AG
= |nsolvenzsichere Abtretung zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses
= Weiterabtretung an Bank fur Bauphase
= Regelung zu Ruckfall an AG

Hohere Gewalt und Drittschaden
= Leistungsrisiko: AN verpflichtet wiederherzustellen
= Kostenrisiko:

= Versicherungspflicht des AN nur hinsichtlich seiner Haftpflicht, da AG auch
ansonsten Selbstversicherer

= AG tragt Risiko der Kosten fur Hoher Gewalt

= AG tragt Kosten bei Drittschaden im Fall der Insolvenz des Schadigers oder wenn
dieser nicht ermittelbar

= Rechtsfolgen gemal} allgemeiner Mehr-/Minderkostenregelung

OPP-LANDESSTRASSENPROJEKT (SUDWESTFALEN) 20.01.2011 23
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Mehr- und Minderkostenerstattung

= Anpassung der Vergutung nur bei ausdrucklicher Regelung eines Anspruchs in
Projektvertrag

= Baugrund, Rechtsanderungen, Leistungsanderung, Hohere Gewalt, Drittschaden
= Streitig waren MaRstabe fur Kostenerstattung

= Kosten fur vergleichbare MalRnahmen

= Marktpreise

= Urkalkulation
= Begleichung als

= Einmalzahlung

= Bei laufenden Mehr-/Minderkosten Anpassung des Erhaltungsentgelts
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Finanzierung

= Zulassung von Mehrfachbeteiligung von Banken
= Nach VGU weder ausdruckliche Zulassung noch Verbot
= Bei Nachfragen Verweis auf Rechtslage und Rechtsprechung

= Nach wie vor Bedenken, da Banken komplette Angebote auf dem Tisch haben und
Finanzierungskosten wesentliche Auswirkungen auf Angebotspreis hat

=  Ausnahme Forderbanken

= Als offentliche Institution an Gleichbehandlungsgrundsatz
(Diskriminierungsverbot) gebunden

= Erklarung der Bank mit Pflicht zur Vertraulichkeit und Gleichbehandlung
= Banken akzeptieren nur kurze Bindungsfristen

= Aufteilung des BAFO in technischen und wirtschaftlichen Teil, so dass Preise erst
spater nach technischer Wertung vorgelegt werden mussen

= Kurzere Bindefrist fur Liquiditatsmarge
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= Einredeverzicht
= Erstreckung auf Einrede der Insolvenz des AN (Projektgesellschaft)

=  Um kommunalkreditahnliche Konditionen anbieten zu konnen, will Bank kein
Insolvenzrisiko tragen und verlangt Verzicht auf Einwendung der Insolvenz des AN

= Fur AG inakzeptabel, zwei Mal zu zahlen, wenn Insolvenzverwalter wirksam
anfechten kann
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Rechtsamwaite Severberater Quality In Everything We Do

Projektvorbereitung

= Essentiell ist eine ordnungsgemale und ausreichende Bestandsdokumentation zu
Beginn des Projektes, um Bietern die Kalkulation zu ermoglichen, insbesondere zu
Untergrund

= (Gegenstand des Projekts
= Reprasentativitat des OPP-Netzes zu achten, um VergleichsmaRstab zu erhalten
= Nicht oder schwer kalkulierbare Leistungsbereiche ausklammern

Projektstruktur

= Struktur des dreistufigen Einredeverzichts ist ambivalent

= Uberlegung, dass Bauunternehmen selbst vorfinanzieren, ist nur teilweise aufgegangen
und nur fur bestimmten Bieterkreis machbar

= Projektgrofe zu klein fur Banken, so dass kaum Bankenwettbewerb
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Mittelstandsfreundlichkeit

= Als Optimum hat sich Kooperation des ortlichen Mittelstands mit Expertise und
Erfahrung der Bauindustrie erwiesen

= Mittelstand allein muss noch Erfahrung sammeln: Vergabeverfahren, Erhaltungsplanung

Ausblick

Auf Erfahrung mit Landesstral3en-Projekt kann man fur andere Netzprojekte aufbauen
= Projektstruktur in Verhandlungen durchdacht und mit Bietern am Fall erortert
= Erfahrungen auch fur Kreis-, Gemeinde- und Bundesstral’en nutzbar

Grolder Vorteil der Sicherstellung einer nicht-substanzzehrenden Erhaltung

Auch grol3er Wirtschaftlichkeitsvorteil

Notwendigkeit von mehr Projekten als Vergleichsmalistab
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